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Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige, for
kannedom

Granskning av finansverksamheten

KPMG har av Nykopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
finansverksamhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att beddma om finansverksamheten bedrivs i
enlighet med beslutade riktlinjer och policydokument.

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedémning att
finansverksamheten i allt vasentligt bedrivs i enlighet med beslutade riktlinjer
och policydokument. Vi bedomer utifran genomford granskning att styrdokumenten
ar andamalsenligt utformade med avseende péa avkastningskrav och riskexponering.
Vi bedémer vidare att finanspolicyn och dess relaterade riktlinjer efterlevs i samband
med utférandet av finansforvaltningens arbete. UtifrAn genomford granskning
beddmer vi att den interna kontrollen ar tillracklig men att forbattringspotential finns
avseende hanteringen av redovisningen av placeringar sa att inte samma person ska
vara involverad i beslutsprocessen som i redovisningen.

Enligt var bedémning foljer den langsiktiga medelsforvaltningen av kommunens
pensionsmedel angivna riktlinjer i finanspolicyn. Vi bedémer vidare att kommunens
hantering av finansiella risker i medels- och skuldférvaltningen aven denna foljer
angivna riktlinjer i finanspolicyn.

| syfte att ytterligare utveckla finansverksamhetens andamalsenlighet lamnar vi
foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

« Se over hanteringen av redovisningen vad géller placeringar sa att inte
samma person ska vara involverad i beslutsprocessen som i redovisningen.

« Se over riktlinjerna avseende hantering av overlikviditet da dessa kan bli
tydligare.



Granskningen 6versands harmed till kommunstyrelsen for yttrande senast 2022-12-31.
Rapporten skickas aven till kommunfullméktige for kAnnedom.

For Nykopings kommuns revisorer

Anne-Marie Wigertz, Gunnar Johansson
ordférande vice ordférande
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1. Samman-
fattande
peddmning




Sammanfattande bedomning

KPMG har av Nykopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens finansverksamhet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att beddma om finansverksamheten bedrivs i enlighet med beslutade riktlinjer och
policydokument.

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedémning att finansverksamheten i allt vasentligt bedrivs i enlighet
med beslutade riktlinjer och policydokument. Vi bedémer utifrAn genomfoérd granskning att styrdokumenten ar
andamalsenligt utformade med avseende pa avkastningskrav och riskexponering. Vi bedémer vidare att finanspolicyn och dess
relaterade riktlinjer efterlevs i samband med utférandet av finansfoérvaltningens arbete. Utifran genomférd granskning bedémer vi
att den interna kontrollen ar tillracklig men att forbattringspotential finns avseende hanteringen av redovisningen av placeringar
sa att inte samma person ska vara involverad i beslutsprocessen som i redovisningen.

Enligt var bedomning foljer den langsiktiga medelsforvaltningen av kommunens pensionsmedel angivna riktlinjer i finanspolicyn.
Vi beddmer vidare att kommunens hantering av finansiella risker i medels- och skuldférvaltningen aven denna féljer angivna
riktlinjer i finanspolicyn.

| syfte att ytterligare utveckla finansverksamhetens andamalsenlighet lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

« Se Over hanteringen av redovisningen vad géller placeringar sa att inte samma person ska vara involverad i
beslutsprocessen som i redovisningen.

« Se over riktlinjerna avseende hantering av 6verlikviditet da dessa kan bli tydligare.



2 Inledning



Inledning

KPMG har av Nykopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens finansverksamhet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Nykdpings kommun har en finanspolicy for kommunen och dess bolag antagen av fullméktige 2020-12-08. Finanspolicyn &r ett
ramverk fran kommunfullméaktige i syfte att ange dvergripande malsattningar, ansvarsfordelning och principer for
finansverksamheten inom kommunkoncernen. Syftet med policyn ar att:

- faststalla finansverksamhetens 6vergripande mal,

» faststélla ramar for begransning av de finansiella risker som férekommer i finansverksamheten,
+ faststélla ramar for hur finansverksamheten ska organiseras, och

+ faststélla ramar for rapportering och uppféljning av finansverksamheten.

Revisorerna har i sin riskbeddmning for 2022 beddmt att finansverksamheten ska granskas. Det &r av vikt att det finns
andamalsenliga styrdokument och att den interna kontrollen séakerstéller att det som foreskrivs i policy och styrdokument
efterlevs.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om finansverksamheten bedrivs i enlighet med beslutade riktlinjer och
policydokument. Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

- Hur ar verksamheten organiserad?

- Ar styrdokumenten andamalsenligt utformade med avseende pa avkastningskrav och riskexponering?

- Efterlevs styrdokumenten?

- Ar den interna kontrollen tillracklig avseende administrationen kring medelsférvaltning och skuldférvaltning?
- Hur bedrivs den langsiktiga medelsférvaltningen av kommunens pensionsmedel?

- Hur hanteras finansiella risker i medels- och skuldférvaltning?

- Hur hanteras skuldforvaltning, inkl. checkrakningskredit sa att den matchar kommunens likviditetsplanering?



Inledning (forts.)

Revisionskriterier
Revisionskriterierna har i huvudsak varit kommunens finanspolicy.
Metod

Granskningen har genomférts genom:
- Insamling av samt granskning av styrdokument
- Insamling av samt granskning av rapporter

- Intervjuer med ansvariga tjanstepersoner
Ansvarig styrelse/namnd

Granskningen har avsett kommunstyrelsen.



3.Besvarande av
revisionsfragor




Resultat av granskningen

Hur ar verksamheten organiserad?

Finansverksamheten ar i grunden uppbyggd pa den antagna finanspolicyn dar man specificerar mal och regelverk for hur
verksamheten ska styras. Kommunens verksamhet for att efterleva policyn inom finansforvaltningen ar organiserad genom tva
anstéllningar, ekonomichef och controller.

For att sdkerstalla att finanspolicy efterlevs har finansférvaltningen utvecklat interna kontroller samt att de arbetar utefter den
faststallda delegationsordningen de har att forhalla sig till i sitt arbete.

Finansverksamheten omfattar nedanstaende delomraden med mal och ramar for begransning av de finansiella riskerna enligt
féljande:

Likviditetsforvaltning

- Portfdlj hos forvaltare Soderberg & Partners. Avser forvaltningen av kommunkoncernens likvida medel som ingér i den I6pande
verksamhetens likviditetshantering pa kort sikt, samt den 6verlikviditet som har langre horisont. Likviditetsportfoljens storlek ska
vara tillracklig for att sakerstalla betalning av planerade utbetalningar i den takt de forfaller.

Skuldfdrvaltning
- Laneportfélj hos kreditinstitutet Kommuninvest. Skuldférvaltningen omfattar hanteringen av de langfristiga Ian som
kommunkoncernen har for att finansiera langsiktiga investeringar.

Borgensataganden
- For lan till dotterbolag samt ideella foreningar eller organisationer som har verksamhet i kommunen. Ett borgensatagande innebar
att kommunen atar sig att fullfolja betalningsforpliktelser for galdenarens/lantagarens rakning om denne inte kan gora det.

Langsiktig medelsfoérvaltning av kommunens pensionsmedel

- Portfdlj hos forvaltare Soderberg & Partners. Kommunen har finansiella medel for att langsiktigt kunna moéta framtida
likviditetspafrestningar med anledning av pensionsutbetalningar. Malet med pensionsforvaltningen ar att mota likviditeten for den
formansbestamda alderspensionen ar 2040 och framat med minst 100 % konsolidering gentemot den formansbestamda
alderspensionen.

Medelsforvaltning for donationsmedel
- Forvaltning av finansiella medel for ett antal donationsfonder och stiftelser. Kommunen har som mal att uppna en avkastning som
mojliggor en arlig utdelning i enlighet med respektive stiftelses andamal samt ge en god avkastning i forhallande till risk.



Resultat av granskningen

Ar styrdokumenten andamalsenligt utformade med avseende pa avkastningskrav och riskexponering?

Tillhérande kommunens finanspolicy aterfinns specifika riktlinjer som kommunens finansverksamhet ska jobba utefter. Dessa riktlinjer
ar utformade for respektive delomrade som aterfinns pa sida 8. Nedan noteras exempel pa specifika riktlinjer som ar kopplat till
kraven pa avkastningskrav och riskexponering.

« Kommunens tillgangsportfdlj ska allokeras for att uppna en rimlig avvagning mellan férvantad avkastning och risk. Forlustrisken
begransas genom att portfoljen tillats falla maximalt 15 % fran det hogsta rapporterade vardet de senaste 12 manaderna.

« Avkastningsmalet for pensionsmedelsforvaltningen ar en langsiktig avkastning pa 3 % per ar i reala termer, justerat for inflation.

« Riktlinjer finns aven for att minska risken att rantehojningar paverkar marknadsvardet pa ranteplaceringar negativt. Den
genomshnittliga durationen for pensionsportfoljen far inte Gverstiga 3 ar samt 1,5 ar for likviditetsportfoljen.

« Kommunen har aven riktlinjer for skuldférvaltningen, bland annat for rénterisk och valutarisk. Riktlinjer finns fér genomsnittlig
rantebindningstid dar ett intervall mellan 1-3 ar tolereras och maximalt 60 % far forfalla inom 1 ar. Lan far endast upptas i SEK for
att eliminera valutaexponeringen.

« Kommunen arbetar aven efter tillatna tillgangsslag och limiter for att minimera riskexponeringen. Exempelvis far andelen aktier i
pensionsportféljen maximalt vara 70 %.

Slutsats:

« KPMG beddmer utifran genomférd granskning att styrdokumenten ar &ndamalsenligt utformade med avseende pé avkastningskrav
och riskexponering.



Resultat av granskningen

Efterlevs styrdokumenten?

KPMG bedomer utifran genomford granskning av finanspolicyn och dess relaterade riktlinjer, samt utférandet av finansforvaltningens
arbete, att finanspolicyn och dess riktlinjer efterlevs.



Resultat av granskningen

Ar den interna kontrollen tillrécklig avseende administrationen kring medelsférvaltning och skuldférvaltning?

Medelsforvaltning

Det & kommunens ekonomichef och controller som aktivt arbetar inom finansverksamheten och som tar beslut om kommunens
finansiella placeringar. Rapportering 6ver utvecklingen av placeringarna sker tva ganger per ar till kommunstyrelsen, vid delar och
helar. Kommunen arbetar utefter en internkontrollplan dar kontroller fér finansverksamheten ingdr. Kommunen har beslutat att tva
ganger per ar kontrollera att dess finansiella placeringar foljer riktlinjerna i beslutad finanspolicy. Avstamning gors mot manadsrapport
som erhalls fran forvaltare Soderberg & Partners. Kommunen far aven rad fran dess forvaltare vid kop- och séljbeslut samt att
kommunen féljer marknadernas utveckling dagligen.

Skuldférvaltning

Nar ett nytt Ian tas ar det controller som bestéller en offert fran Kommuninvest samt tar fram beslutsunderlag som sedan mejlas till
ekonomichef. Ekonomichef aterkopplar sedan till controller och bekraftar till Kommuninvest om accept pa offert. Kommuninvest tar
sedan fram ett laneavtal som signeras gemensamt av ekonomichef och kommunstyrelsens ordférande.

« Kommunen arbetar utifran en antagen delegationsordning som styr de anstélldas befogenheter. | finanspolicyn finns angivet att
minst tva personer ska vara involverade i varje affar och i administrationen av alla avtal. Bokforing av transaktionerna m m ska
skotas av nagon annan an den som fattar besluten. Efter intervju med controller framgar det att controller bade skoter
redovisningen och ar med i beslutsprocessen for kommunens placeringar. KPMG rekommenderar darfor att kommunen ser 6ver
hanteringen av redovisningen av placeringarna for att inte samma person ska vara involverad i beslutsprocessen som i
redovisningen.

« KPMG har inhamtat exempel pa laneavtal samt avtal for finansiell leasing och testat att personer som signerat avtalen har
befogenhet enligt beslutad delegationsordning.

Slutsats:

« KPMG beddmer utifran genomférd granskning att den interna kontrollen i allt vasentligt ar tillracklig men att forbattringspotential
finns avseende hanteringen av kommunens placeringar.



Resultat av granskningen

Hur bedrivs den langsiktiga medelsforvaltningen av kommunens pensionsmedel?

Bakgrund

For att na det langsiktiga avkastningsmalet kravs i normallaget en relativt hog andel riskfyllda tillgangar. | syfte att minska forlusterna
vid kraftiga borsfall ska andelen riskfyllda tillgangar i portfljen (primart aktier) styras dynamiskt med rad fran dess placeringsradgivare
Soderberg & Partners. Nedan finns en tabell 6ver hur kommunens riktlinjer ser ut avseende tillaten allokering mellan tillgangsslag i
kommunens pensionsportfdl;.

Tillgangsslag Normalt Maximalt

1. Rantebarande vardepapper 50 % 100 %

2. Aktier 50 % 70 %
Varav svenska aktier 25% 50 %
Varav utlandska aktiefonder 75 % 100 %

. Alternativa tillgangar 0% 10 %
. Likvida medel 0% 20 %

+ Avkastningsmalet for pensionsmedelsférvaltningen ar en langsiktig avkastning pa 3 % per ar i reala termer, justerat for inflation.

« Kommunen arbetar aven efter att andelen riskfyllda tillgangar lopande ska justeras sa att portféljen som mest kan tappa 15 % i
varde i forhallande till det hogsta vardet de senaste 12 manaderna (beraknat som vardet den sista dagen varje manad).

+ Rantebarande vardepapper placeras endast i fonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande organ inom EU. Den
genomshnittliga kreditvardigheten for en enskild fond far inte understiga kreditbetyg BBB-/Baa3 enligt Standard & Poor’s respektive
Moody’s.

« Kommunen har aven riktlinjer for hallbara placeringar dar direkta placeringar inte ska ske i vardepapper utgivna av foretag vars
huvudsakliga verksamhet utgors av tillverkning eller férséljning av vapen eller annan krigsmateriel, produktion av pornografi,
tobaksprodukter, spel eller alkoholhaltiga drycker. Placeringar medges heller ej i féretag vars huvudsakliga verksamhet ar utvinning
av fossila branslen.



Resultat av granskningen

Hur bedrivs den langsiktiga medelsforvaltningen av kommunens pensionsmedel (forts.)?

Resultat

Kommunen har ett avkastningsmal for pensionsmedelsforvaltningen pa 3 % per ar i reala termer, justerat for inflation.

KPMG har kontrollerat portfoljutvecklingen sedan start 2017 och noterat att portfoljutvecklingen inte har natt avkastningsmalet pa 3
% arlig avkastning.

Sedan start har portfolien 6kat med 9,65 % enligt uppgift fran Séderberg & Partners, vilket inte moéter avkastningsmalet om 3 % per
ar justerat for inflation. Med hansyn till corona-krisen, kriget i Ukraina och den hoga inflationen har kommunen inte kunnat na
avkastningsmalet.

Kommunen har riktlinjer att portféljen som mest kan tappa 15 % i varde i forhallande till det hogsta vardet de senaste 12
manaderna (beréknat som vardet den sista dagen varje manad).

KPMG har kontrollerat portfoljutvecklingen det senaste aret och funnit att ingen justering har varit nédvandig dar portféljen endast
har tappat 5,8 % de senaste 12 manaderna.

Kommunen har riktlinjer for tillatna tillgangsslag och hur dess allokering ska vara utformat.

KPMG har kontrollerat portféljens allokering utefter tillatna tillgangsslag samt att den procentuella fordelningen inte 6verskrider
angiven maximal grans. Per 2022-07-31 har pensionsportféljen en allokering pa 80 % rantetillgangar och resterande 20 % aktier
och likviditet.

Kommunen har riktlinjer for hallbara placeringar dar direkta placeringar inte ska ske i vardepapper utgivna av féretag vars
huvudsakliga verksamhet utgors av tillverkning eller forséljning av vapen eller annan krigsmateriel, produktion av pornografi,
tobaksprodukter, spel eller alkoholhaltiga drycker. Placeringar medges heller ej i féretag vars huvudsakliga verksamhet ar utvinning
av fossila branslen.

KPMG har kontrollerat de storsta innehaven i kommunens fondplaceringar och finner att de foljer angivna riktlinjer dver hallbara
placeringar.

Slutsats:

kPMG

KPMG bedomer utifrdn genomfdrd granskning att den langsiktiga medelsforvaltningen av kommunens pensionsmedel foljer
angivna riktlinjer i finanspolicyn.



Resultat av granskningen

Hur hanteras finansiella risker i medels- och skuldférvaltning?

Bakgrund

Kommunfullmé&ktige beslutar om kommunkoncernens totala kreditram samt hur stor del av den totala ramen respektive
bolag/férbund far nyttja. Kommunen har noterat nedan risker for sin skuldférvaltning.

« Refinansieringsrisk (medel kan endast lanas upp till kraftigt 6kade kostnader)

 Ranterisk (forandrad ranteniva leder till 6kade rantekostnader eller paverkar ranteplaceringar negativt)

« Valutarisk (férandrad valutakurs paverkar kommunens balansrakning och rantekostnader negativt)

+ Motpartsrisk (Risken att motparten i en finansiell transaktion inte kan fullfolja sina ataganden att betala eller leverera)

Hanteringen av dessa risker sker genom att finansforvaltningen foljer de riktlinjer som finns for att kunna f6lja beslutad
finanspolicy.

« Riktlinjer finns for att minska risken att rantehojningar paverkar marknadsvardet pa ranteplaceringar negativt. Den
genomshnittliga durationen for pensionsportfoljen far inte 6verstiga 3 ar samt for likviditetsportfoljen 1,5 ar.

« Kommunen har aven riktlinjer for skuldforvaltningen, bland annat for r&nterisk och valutarisk. Riktlinjer finns fér genomsnittlig
rantebindningstid dar ett intervall mellan 1-3 ar tolereras och maximalt 60 % far forfalla inom 1 ar. Lan far endast upptas i
SEK f0r att eliminera valutaexponeringen.

« Specifika kriterier finns ocksa 6ver tillatna placeringar dar ett lagsta kreditbetyg pd BBB-/Baa3 tolereras. Maximalt 5 % av
portfoljen far aven placeras hos en enskild motpart.



Resultat av granskningen

Hur hanteras finansiella risker i medels- och skuldférvaltning (forts.)?
Resultat

KPMG har kontrollerat respektive placerings kreditrating samt maximal allokering hos enskild motpart och inte funnit nagra

overtradelser. Se bild nedan for férdelningen av kreditbetyg for kommunens rantetillgangar i pensionsportféljen per 2022-07-31.

Fordelning av kreditbetyg i pensionsportfdljen
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Resultat av granskningen

Hur hanteras finansiella risker i medels- och skuldférvaltning (forts.)?

« KPMG har kontrollerat genomsnittlig duration for respektive portfolj per 2022-07-31 och inte funnit nagra 6vertradelser.

« KPMG har kontrollerat kommunens nuvarande skuldportf6lj och inte funnit nagra 6vertradelser avseende riktlinjerna for
ranterisk och valutarisk. Se aven nedan diagram 6éver forfallostrukturen for kommunens skuldportfolj dar det framgar att
kommunens lan forfaller inom 1-5 ar. Det framgar darfor att 60 % av skuldportfoljen inte forfaller inom 1 ar.

Forfallostruktur for kommunens skuldportfol]
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Slutsats:
« KPMG bedomer utifran genomford granskning att kommunens hantering av finansiella risker i medels- och skuldférvaltningen
foljer angivna riktlinjer i finanspolicyn.



Resultat av granskningen

Hur hanteras skuldférvaltning, inkl. checkrakningskredit sa att den matchar kommunens likviditetsplanering?

Bakgrund

Kommunen har en likviditetsprognos som de utgar ifran for den I6pande likviditetsplaneringen. Prognosen utgar fran foregaende ars
utfall dar controller i bérjan av varje rakenskapsar uppdaterar intaktsprognos for skatter samt antagande om I6neutbetalningar. Ekonom
gar sedan in minst en gang i veckan och uppdaterar prognos mot faktiskt utfall. Kommunen ser dven éver prognosen veckovis for att
den battre ska stamma 6verens mot faktiskt utfall. Avstamningar sker med jamna mellanrum med anstéllda som jobbar med kund och
leverant6r. Framat jobbar kommunen dven med att fa till en teknisk I6sning som kopplar ihop kundreskontra, leverantérsreskontra samt
bankkonto i ett gemensamt prognosverktyg.

Resultat

« Kommunen har som mal for likviditetsforvaltningen att aldrig éverskrida beviljad kontokreditslimit. Beviljad kontokreditslimit ligger pa
200 MSEK. Kommunen arbetar aktivt utefter en likviditetsplan med prognos framat dag for dag for att kontrollera in- och utbetalningar
och att ingen évertradelse av kreditlimiten gors. Vid eventuell 6vertradelse ska ekonomiavdelningen rapportera till
Kommunfullméaktige. KPMG har erhallit kommunens likviditetsplan for 2022 dar ingen 6vertradelse 6ver kontokreditslimiten har
noterats.

* Vidare jobbar kommunen utefter att minimera ranterisk, valutarisk, refinansieringsrisk samt motpartsrisk for sin skuldportfélj. KPMG
har kontrollerat kommunens skuldportfélj med avseende pa rante- och valutarisk och inte funnit nagra évertradelser. Vidare bedémer
KPMG refinansierings- och motpartsrisken som lag eftersom kommunens finansiering erhalls fran kreditinstitutet Kommuninvest som
far anses vara en stabil motpart samt har hdgsta mojliga kreditbetyg (AAA/Aaa).

« KPMG har noterat att inga riktlinjer finns i finanspolicyn for hur 6verskottslikviditet pa banken ska hanteras. Det vill sdga inga
specifika gransvarden finns beskrivet for hur mycket likvida medel som far finnas pa banken och nar det ska investeras i kommunens
likviditetsportfélj. KPMG rekommenderar darfér kommunen att uppratta riktlinjer i sin finanspolicy avseende hanteringen av
overskottslikviditet.

Slutsats:

« KPMG bedémer utifran genomférd granskning att kommunens likviditetsplanering foljer angivna riktlinjer i finanspolicyn men att
tydligare riktlinjer kan upprattas avseende hantering av dverlikviditet.
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